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สรุปสาระสําคัญ 
ราง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

พ.ศ..... 
-------------------------- 

หลักการ 
 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๘๔  กําหนดใหความ
คุมครองการประกอบอาชีพของประชาชนใหแขงขันไดอยางเสรีและ
เปนธรรม และปองกันการผูกขาดตัดตอน จากผูมีอํานาจมากและมี
ทุนขนาดใหญเขามาผูกขาดสินคาอุปโภคและบริโภคอันอาจกระทบ
ตอความสงบเรียบรอยและความมั่งคงแหงรัฐจึงตองใหมีกฎหมายวา
ดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

เหตุผล 
 

โดยที่ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและมีบทบาทสําคัญในการกระจาย
รายได ปจจุบันไดมีการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงขนาด
ใหญเปนจํานวนมาก อันสงผลกระทบตอธุรกิจคาปลีกหรือคาสง
ดั้งเดิมที่มีขนาดเล็กไมสามารถแขงขันไดอยางเปนธรรมตองเลิกกิจ
การไปจํานวนมากและปองกันมิใหธุรกิจคาปลีกหรือคาสงขนาดใหญ
ผูกขาดตลาดของประเทศ ทั้งยังเปนการเปดโอกาสใหผูประกอบการ
รายยอยสามารถพัฒนาตนเพื่อแขงขันไดอยางเสรีและเปนธรรม สม
ควรมีการจัดระเบียบการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง เพื่อใหการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงทุกประเภททุกขนาดดํารงอยูรวมกัน
ไดตามสภาพเศรษฐกิจการคาและสภาพแวดลอมในแตละทองถิ่น 
รวมทั้งควรมีมาตรการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงราย
ยอยดั้งเดิม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  

พรบ.นี้ไมใหใชบังคับแกการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคา
สงของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทอง
ถิ่น การขายยาตามกฎหมายวาดวยยา  การคาน้ํามันเชื้อเพลิงตาม
กฎหมายวาดวยการคาน้ํามันเชื้อเพลิง การขายหนังสือ การขายของที่
ระลึกตามแหลงทองเที่ยว การขายอัญมณีหรือเครื่องประดับ การขาย
อาหารที่ปรุงสําเร็จใหผูซื้อสามารถบริโภคไดทันที การขายสินคาซึ่ง
เปนผลิตผลหรือผลิตภัณฑของชุมชนเปนหลัก การขายสินคาของ
รานคา สหกรณตามกฎหมายวาดวย สหกรณ หรือ การขายสินคาอื่น
ตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
มีจํานวน19 คนมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป มาจากสวนราช
การ ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนประธาน
กรรมการ,  ปลัดกระทรวงพาณิชย , ปลัดกระทรวงมหาดไทย, ปลัด
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, เลขาธิการคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, เลขาธิการคณะ
กรรมการคุมครองผูบริโภค, อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา , อธิบดี
กรมการคาภายใน เปนกรรมการและเลขานุการ  รวม 8 คน 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ครม.แตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู 
ดานกฎหมาย, ดานการคาปลีกหรือคาสง, ดานการบริหารธุรกิจ และ
ดานการคาระหวางประเทศ  ดานละหนึ่งคน(ตองไมเปนขาราชการ) 
จํานวน 4 คน 

กรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชน ซึ่งคณะรัฐ
มนตรีแตงตั้งจากผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสมาคมเกษตรกร ผูแทนสห
ภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ผูแทนสมาคมการคาที่มีวัตถุประสงคในการ
สงเสริมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง แหงละหนึ่งคน ผูแทน
สมาคมที่มีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภค หรือตานการคาที่
ไมเปนธรรม จํานวนสองคน รวม 7 คน 

คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ 
  

กําหนดนโยบาย มาตรการและแผนการจัดระบบการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง การปองกันและแกไขปญหาที่มีผล
กระทบตอผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ผูผลิตสินคา เกษตรกร 
หรือความเปนอยูของประชาชน ชุมชนและสิ่งแวดลอม 

เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดนโยบายสนับสนุน 
สงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอยดั้งเดิมใหมีการ
เชื่อมโยงเปนเครือขายธุรกิจหรือรวมกลุมดําเนินกิจกรรมทางการ
ตลาด  

เชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหคําอธิบาย คําแนะนํา หรือ
ความเห็น มีคําสั่งใหบุคคลที่เกี่ยวของมาใหขอเท็จจริงหรือทําคําชี้
แจงเปนหนังสือ ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ 

มีหนังสือเรียกผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงหรือบุคคล
ซึ่งเกี่ยวของมาใหถอยคํา แจงขอเท็จจริงหรือทําคําชี้แจงเปนหนังสือ 
รวมทั้งใหผูประกอบธุรกิจคาปลีก หรือคาสง สงบัญชี ทะเบียน 
เอกสารหรือหลักฐานเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 

เขาไปในสถานที่ทําการ สถานที่ประกอบธุรกิจของผู
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงในระหวางเวลาทําการ เพื่อตรวจ
สอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ใหมีอํานาจสอบ
ถามขอเท็จจริงหรือเรียกบัญชี ทะเบียนเอกสารหรือหลักฐานอื่นจากผู
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของ 

ออกคําสั่งเตือนเปนหนังสือใหผูรับใบอนุญาตแกไขหรือ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตหรือตามที่กําหนดไวในกฎ
กระทรวงภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ 
อนุกรรมการและพนักงานเจาหนาที่ เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 

การควบคุมประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
หามไมใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่มีพื้นที่ทุก

สาขารวมกันแลวเกินกวาหนึ่งแสนตารางเมตรโดยนับรวมกับธุรกิจที่

ผูประกอบการฝายใดฝายหนึ่งเขาถือหุนเกินกวาหนึ่งในหาสวนของ
ธุรกิจนั้นหรือไดอนุญาตใหใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือสิทธิ
อยาอื่นในการประกอบธุรกิจนั้น 

ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่มีขนาดพื้นที่ของสถานประกอบ
ธุรกิจขายสินคารวมกันทุกสาขาตั้งแต หนึ่งหมื่นตราเมตรขึ้นไป หรือ 
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่มียอดรายไดหรือประมาณการรายไดของ
ทุกสาขารวมกันตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป ตองขออนุญาตในการ
ประกอบธุรกิจ 

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนด กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงในแตละประเภทแยกตางหากจาก
กัน หรือกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับบริเวณที่ตั้งสถานประกอบธุรกิจ 
วันและเวลาเปดปดของสถานประกอบธุรกิจ การจัดสิ่งอํานวยความ
สะดวกเทาที่จําเปนแกผูบริโภค และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
อื่นๆโดยใหคํานึงถึงลักษณะของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงแตละ
ประเภท วัฒนธรรม ประเพณี และสภาพสังคมในแตละทองถิ่น 

ใบอนุญาตจะโอนกันไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตหรือ
เปนการตกทอดทางมรดก 

คําสั่งไมออกใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ ไมอนุญาตใหตั้ง
สาขาหรือไมอนุญาตใหโอนกิจการ ผูขออนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอ
ศาลปกครองไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

โทษฐานประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามโดยไมไดรับ
ใบอนุญาตหรือตั้งสาขาโดยไมไดรับใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และ
ปรับอีกไมเกินวันละสองแสนบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 

บทเฉพาะกาล 
  

ใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่มีพื้นที่รวมทุกสาขา
เกินหนึ่งแสนตรางเมครอยูในวันกอนกฎหมายมีผลบังคับจะไดรับใบ
อนุญาตไดอีกหนึ่งป และจะตอไดอีกรวมแลวไมเกินสามป  

 สําหรับผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่มีพื้นที่รวมทุก
สาขาเกินกวาหนึ่งหมื่นตารางเมตรแตไมเกินหนึ่งแสนตารางเมตร
ตองใหผูอนุญาตออกใบอนุญาตใหโดยไมชักชา ในระหวางนั้นให
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงนั้นตอไปได 
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