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บันทึกวิเคราะหสรุป 
สาระสําคัญประกอบรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง  พ.ศ..... 

------------- 
 

หลักการเหตุผล 
 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ  มาตรา๘๓ 
รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง  มาตรา ๘๔(๕)กํากับให
การประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาด ตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทาง
ออม และคุมครองผูบริโภค จากการที่ผูมีอํานาจมากทางการคาและมีทุนขนาดใหญเขามาผูกขาดสินคาอุปโภค
และบริโภค จะทําใหผูบริโภคถูกเอาเปรียบ รายไดกระจุกตัวอยูกับธุรกิจรายใหญ ประชาชนสวนใหญยากจน
ลง จึงตองใหมีกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง เพื่อจัดระเบียบและควบคุมการประกอบ
ธุรกิจ 
 เนื่องจากธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งยัง
อาจกระทบถึงความมั่นคง ความสงบเรียนรอย วัฒนธรรม สังคม ส่ิงแวดลอม และมีบทบาทสําคัญในการ
กระจายรายได ปจจุบันไดมีการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายใหญ โดยมีการขยายสาขา และปรับรูป
แบบ ขนาด ประเภท วิธีการในการประกอบธุรกิจ เปนจํานวนมาก อันสงผลกระทบตอธุรกิจคาปลีกหรือคาสง
ดั้งเดิมที่มีขนาดเล็ก และการประกอบอาชีพอ่ืนๆ ของคนไทย เชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ภูมิปญญาทอง
ถ่ิน และอาชีพเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี ตางๆ  ไดรับผลกระทบหรือไมสามารถแขงขันไดอยางเสรี เปน
ธรรม ตองเลิกกิจการไปจํานวนมาก เพื่อปองกันมิใหธุรกิจคาปลีกหรือคาสงขนาดใหญมีอํานาจผูกขาดตลาด
ของประเทศ ทั้งยังเปนการเปดโอกาสใหผูประกอบการรายยอยสามารถพัฒนาตนได  และแขงขันอยางเสรีและ
เปนธรรม ตามกลไกตลาด สมควรมีการจัดระเบียบการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง เพื่อใหการประกอบ
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงและอาชีพอ่ืนๆ ทุกประเภททุกอาชีพดํารงอยูรวมกันไดตามสภาพเศรษฐกิจการคาและ
สภาพแวดลอมในแตละทองถ่ิน รวมทั้งควรมีมาตรการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอย
ดั้งเดิม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

    สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
 
๑. พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

  
 ๑.๑  ของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ิน 



สมาคมคุมครองการทํากินของคนไทย  2

 ๑.๒  การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ดังตอไปนี้ 
(๑) การขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 
(๒) การคาน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
(๓) การขายหนังสือ หรือหนังสือพิมพ 
(๔) การขายของที่ระลึกตามแหลงทองเที่ยว 
(๕) การขายอัญมณีหรือเครื่องประดับ 
(๖) การขายอาหารที่ปรุงสําเร็จใหผูซ้ือสามารถบริโภคไดทันที 
(๗) การขายสินคาซึ่งเปนผลิตผลหรือผลิตภัณฑของชุมชนเปนหลัก 
(๘) การขายสินคาของสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 
(๙) การขายสินคาอื่นตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
๒. การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงภายใตการบังคับของพระราชบัญญัตินี้ 
 
  พระราชบัญญัติใชบังคับแกการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซึ่งสินคาอุปโภคบริโภคที่ใชสวน
บุคคลหรือใชในชีวิตประจําวันเปนสวนใหญและตองประกอบธุรกิจที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

(๑) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่มีขนาดพื้นที่ของสถานประกอบธุรกิจขายสินคารวมกันทุกสาขา
ตั้งแต หนึ่งหมื่นตารางเมตรขึ้นไป  

(๒) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่มียอดรายไดหรือประมาณการรายไดรวมของทุกสาขาในปภาษีที่
ผานมาหรือประมาณการรายไดของแผนธุรกิจในปแรกรวมกันทุกสาขาตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป 

(๓) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซึ่งผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงไดรับอนุญาตจากผูประกอบ
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตาม (๑) หรือ (๒) ใหใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือสิทธิอยางอื่น เพื่อประกอบ
ธุรกิจภายในระยะเวลาหรือเขตพื้นที่ที่กําหนด และการประกอบธุรกิจนั้นอยูภายใตการสงเสริมและควบคมุตาม
แผนดําเนินธุรกิจของบุคคลที่อนุญาตนั้น โดยผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงมีหนาที่ตองจายคาตอบแทน
การใชสิทธิดังกลาว 

(๔) จํากัดไมใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ที่มีพื้นที่ทุกสาขารวมกันแลวเกินกวาหนึ่ง
แสนตารางเมตร  

คณะกรรมการมีอํานาจใหคําแนะนํารัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกําหนดแยกประเภทธุรกิจคาปลีกหรือ
คาสงตามมาตรา ๒๐ และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงในแต
ละประเภทแยกตางหากจากกัน 

การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่ตองไดรับอนุญาต 
ใหกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับวันและเวลาเปดปดของสถานประกอบธุรกิจตามความเหมาะสมของแตละ
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ประเภท  แตตองไมเกินสิบหกชั่วโมงตอวัน และกําหนดบริเวณที่ตั้งสถานประกอบธุรกิจ การจัดสิ่งอํานวย
ความสะดวกเทาที่จําเปนแกผูบริโภค หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขอื่นเทาที่จําเปนแกวัตถุประสงคในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหคํานึงถึงลักษณะของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงแตละประเภท วัฒนธรรม 
ประเพณี และสภาพสังคมในแตละทองถ่ิน 

 
๓. การกํากับดูแลใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

๓.๑ใหมีคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ประกอบดวย 
  (๑)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนประธานกรรมการ 
  (๒)  กรรมการจากสวนราชการ จํานวน หกคน ไดแก ปลัดกระทรวงพาณิชย  อธิบดีกรม

พัฒนาธุรกิจการคา ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมุษย  เลขาธิการ
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  (๓)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสี่คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ ดานกฎหมาย ดานการคาปลีกหรือคาสง ดานการบริหารธุรกิจ และดานการคา
ระหวางประเทศ ดานละหนึ่งคน 

  (๔)  กรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชน จํานวนเจ็ดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผู
แทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสมาคมเกษตรกร ผู
แทนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ผูแทนสมาคมการคาที่มีวัตถุประสงคในการสงเสริมการประกอบธุรกิจคา
ปลีกหรือคาสง แหงละหนึ่งคน และผูแทนสมาคมที่มีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภคหรือตานการคาที่
ไมเปนธรรม จํานวนสองคน 

ใหอธิบดีกรมการคาภายใน เปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีกรมการคาภายในแตงตั้งขาราช
การของกรมการคาภายใน เปนผูชวยเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชนตามมาตรา (๓) และ (๔) ตองไม
เปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการ
บริหารพรรคการเมือง 

กรรมการตามมาตรา (๓) และ (๔) มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป 
 
๓.๒ คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 

(๑)  กําหนดนโยบาย มาตรการและแผนการจัดระบบการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ผูผลิตสินคา เกษตรกร หรือ
ความเปนอยูของประชาชน ชุมชนและสิ่งแวดลอม 
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(๒)  ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓)  เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดนโยบายสนับสนุน สงเสริมและพัฒนาธุรกิจคา

ปลีกหรือคาสงรายยอยดั้งเดิมใหมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายธุรกิจหรือรวมกลุมดําเนินกิจกรรมทางการตลาด 
เพื่อลดตนทุนสินคา คาขนสง ใหเกิดประสิทธิภาพและมีความเขมแข็ง ตลอดจนการพัฒนาผลิตภัณฑสินคา 
เพื่อประโยชนในการประกอบธุรกิจ และเพื่อใหกรมพัฒนาธุรกิจการคาดําเนินการตามนโยบายสนับสนุน สง
เสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีก หรือคาสงรายยอยดั้งเดิมที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว 

(๔)  เชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหคําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น 
(๕)  มีคําสั่งใหบุคคลที่เกี่ยวของมาใหขอเท็จจริงหรือทําคําชี้แจงเปนหนังสือ 
(๖)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

 
๓.๒ คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นหรือปฏิบัติการอยาง

หนึ่งอยางใดตามที่มอบหมาย 
ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการและพนักงานเจาหนาที่ เปนเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

๔. การใชสิทธิอุทธรณ 
 

คําสั่งไมออกใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ ไมอนุญาตใหตั้งสาขาหรือไมอนุญาตใหโอนกิจการ ผูขอ
อนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

 
 

๕. บทกําหนดโทษ 
 
ใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพจึงมีการกําหนดโทษสูงสุดตามพระราชบัญญัตินี้คือ มาตรา

๓๗ ผูใดประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๐ โดยไมไดรับใบอนุญาตหรือตั้งสาขาโดยไมไดรับใบ
อนุญาตตามมาตรา ๒๔  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
และปรับอีกไมเกินวันละสองแสนบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู  

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล ใหกรรมการ ผูจัดการ 
หุนสวนผูจัดการ หรือผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไว
สําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมหรือตน
ไดจัดการตามสมควรเพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นแลว 
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บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ มาตราอื่นๆ เวนแตความผิดตามมาตรา ๓๗ ใหคณะกรรมการมี
อํานาจเปรียบเทียบไดในการใชอํานาจดังกลาวคณะกรรมการอาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ อธิบดี ผูวา
ราชการจังหวัด พาณิชยจังหวัด หัวหนาสํานักงานการคาภายในจังหวัด หรือพนักงานเจาหนาที่เปนผูกระทํา
แทนไดการมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่กําหนดแลวใหถือวาคดี
เลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
๖. บทเฉพาะกาล 
 

 มีบทเฉพาะกาลเพื่อใหโอกาสผูประกอบธุระกิจอยูกอนใชบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ไดมีโอกาส
ปรับตัวแกไขใหถูกตองพระราชบัญญัตินี้ภายในไมเกินสามป 
 
๗. ขอมูลในการพิจารณา 
 

(๑) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลการประกอบกิจการในลักษณะอื่นเทียบเคียงกัน 
รวมถึงกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการควบคุมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง เชน ประเทศสหรัฐ
อเมริกา ประเทศญี่ปุน ประเทศเนเธอรแลนด และ สหราชอาณาจักรอังกฤษ 

(๒)  กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง เชน  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ กฎหมายวาดวยการผังเมือง วาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวย
การแขงขันทางการคาการคาที่ไมเปนธรรม  กฎหมายวาดวยราคาสินคาและบริการ กฎหมายวาดวยการคุม
ครองผูบริโภค กฎหมายวาดวยน้ํามันเชื้อเพลิง กฎหมายวาดวยยา กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบ
ตรงเปนตน 

(๓) หลักกฎหมายปกครอง การออกคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณคําสั่ง การพักใชและเพิก
ถอนใบอนุญาต การใชมาตรการบังคับทางปกครอง 

(๔) พระราชบัญญัตินี้ ไมไดมีการตั้งหนวยงานขึ้นใหม คณะกรรมการตั้งขึ้นในกรมการคา
ภายในโดยอธิบดีทําหนาที่เลขานุการ ไมมีการตั้งกองทุนใดๆ เปนการใหอํานาจตอหนวยงานเดิมจึงไมเปนพระ
ราชบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องดวยการเงิน จึงอยูในบังคับตามรัฐธรรมนูญที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐ
มนตรี  
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   สวนท่ี ๗ การตราพระราชบัญญัติ 
มาตรา ๑๔๒ 
  ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย 

(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกร และกฎหมาย

ที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ หรือ 
(๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา ๑๖๓ 

ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซ่ึงมีผูเสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เปนรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการ
เงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

ในกรณีที่ประชาชนไดเสนอรางพระราชบัญญัติใดตาม (๔) แลว หากบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ได
เสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกับรางพระราชบัญญัตินั้นอีก ใหนําบทบัญญัติ มาตรา ๑๖๓ วรรคส่ี 
มาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นดวย 

รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ ของรางพระราช

บัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 
  รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบและใหประชาชน สามารถเขาถึง
ขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดยสะดวก 

 


